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Cuarta edicion

La Sociedad por Acciones Simplificada

Cerca de medio millon de Sociedades por Acciones Simplificadas creadas en los
primeros diez afios de vigencia de la Ley 1258 de 2008 convirtieron a la SAS en el
mayor fendmeno del derecho comercial colombiano en décadas. La sencillez de los
tramites de constitucion, el caracter dispositivo de sus preceptos, la amplisima
libertad contractual y la inclusion de mecanismos Utiles para organizar su
funcionamiento interno han hecho de la SAS el instrumento mas idéneo para toda
clase de empresas de cualquier dimensidn. Este libro presenta los antecedentes de
la ley y explica las principales facetas de su regulacion. En esta cuarta edicion se
incluye, ademas, un andlisis detallado de la Ley modelo de la OEA sobre Sociedad
por Acciones Simplificada, cuyo texto fue propuesto por la delegacion colombiana
ante la Asamblea General de esa organizacion.
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A continuacion se transcribe Ia
presentacion de la cuarta edicion
del libro la Sociedad por Acciones
Simplificada:

El transcurso de una década
desde la creacion de la Sociedad
por Acciones Simplificada (SAS)
es un acontecimiento
extraordinario por las
implicaciones juridicas y
econdmicas que este instrumento
ha significado para Colombia. Lo
primero que debe resaltarse es
que, a pesar de la oposicion
obstinada y paraddjica a que
hubo de enfrentarse esta
iniciativa, los hechos se
encargaron de demostrar que era
necesaria una correccion en el

rumbo del derecho comercial
colombiano. La supresion de
multiples  formalismos, casi
todos inutiles, sumada a Ia
reduccion de normas
imperativas y al correlativo
ensanche de la autonomia
contractual, han dado lugar a
un fendbmeno sin precedentes
en el derecho privado de las
ultimas décadas. En efecto,
como se vera a lo largo del
texto, la SAS se ha impuesto
de manera irrebatible sobre las
formas asociativas
tradicionales.

Por lo demas, la sustitucion de
normas imperativas ex ante
por estandares de conducta ex
post ha permitido que una
nueva jurisdiccion regentada
con lujo de competencia por la
Superintendencia de
Sociedades, desarrolle con la
mayor amplitud un acervo
jurisprudencial sin precedentes
en el derecho societario
colombiano.
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Se ha dado, asi mismo, un cierto
efecto paradigmatico a partir de
la expedicion de la Ley 1258 de
2008. La SAS ha sido, en alguna
medida, una institucion
iconoclasta. Antes de su
advenimiento existia en nuestra
comunidad juridica la sensacion
de que ciertas premisas
esenciales del derecho societario
y, de manera mas general, del
derecho privado colombiano,
constituian dogmas inmutables,
cuya expresion normativa no se
podia modificar. La sociedad
simplificada permiti6 demostrar
que muchas de tales premisas,
debido a su notoria
obsolecencia, en lugar de
contribuir a la seguridad juridica
y el progreso economico,
constituian un verdadero lastre
para el sistema. Y a pesar de
que, al comienzo, fue necesario
vencer enormes obstaculos para
contrarrestar a las corrientes
mas reaccionarias de la doctrina,
el éxito de la SAS en todos los
ambitos de la actividad
exondmica se impuso de modo

irrebatible, junto con los nuevos
postulados juridicos que hoy
prevalecen.

Todavia mas relevantes son las
consecuencias que la SAS ha
tenido en el ambito econdémico, en
particular si se considera el
acelerado proceso de formalizacion
empresarial que se ha cumplido
luego del advenimiento de la
sociedad simplificada. Este ultimo
también podria medirse
empiricamente en términos del
recaudo de impuestos, acceso al
crédito y formalizacién laboral.
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Las ensefianzas que se derivan
del proceso de la SAS son
enormes, no solo en el ambito
del derecho comercial; podrian
extenderse, en verdad, a otras
parcelas del derecho privado,
tales como las relativas a
obligaciones y contratos, aun
caracterizadas por una
aparentemente irreductible
vocacion decimononica.

Es claro que la ley de la SAS
represento una verdadera
revolucion en materia de derecho
societario. La Ley 1258 de 2008
se convirtid rapidamente en la
estructura societaria mas
importante  del pais. Para
comprobar este aserto son
suficientes unos pocos datos
estadisticos: en apenas cuatro

anos se crearon en Colombia
mas de 497.000 SAS; cerca del
98% de las sociedades que en la
actualidad se constituyen en el
pais, segun los registros que
llevan las camaras de comercio,
son de este tipo;
aproximadamente el 15% de las
grandes empresas colombianas
han migrado hacia la estructura
de la SAS; la gran mayoria de
inversionistas extranjeros solo
utilizan este tipo societario; en el
2017, el promedio de creacion de
estas compainias supera las 5700
por mes. Aparte de esta
contundente realidad empirica, es
evidente que la sociedad
simplificada se ha convertido en
el mas poderoso mecanismo de
formalizacion empresarial, de
donde han de inferirse los
enormes beneficios que el pais
ha recibido en términos de
creacion de puestos de trabajo v,
en general, crecimiento
econdmico.

En un sistema juridico en el que
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muchas leyes apenas se
conocen debido a su
inobservancia, no deja de
sorprender la efectividad de una
norma que, en tiempo récord, ha
permitido la creacion de cientos
de miles de entidades
empresariales, al facilitarles el
acceso a una  estructura
societaria que se ajusta a las
necesidades especificas de sus
usuarios. En el contexto
latinoamericano, la SAS
pertenece a una nueva escuela
de pensamiento. En lugar de
seguir las postulaciones
decimonodnicas, se inscribe en
tendencias contemporaneas, en
las que es fundamental una
drastica reduccion de costos de
transaccion, lo cual solo puede
lograrse con una estructura leve,
carente de arcaicos formalismos

y cortapisas a la iniciativa
privada. El favoritismo
expresado por empresarios

locales y extranjeros respecto de
la nueva forma asociativa se
explica por las innegables
ventajas incorporadas en la Ley

1258 de 2008. En virtud de las
caracteristicas muy flexibles del
nuevo tipo societario, es de
esperarse también que continue
el transito acelerado hacia la SAS
por parte de empresarios

constituidos bajo formas
asociativas tradicionales.
La sociedad por acciones

simplificada se diseid a partir de
los antecedentes normativos
locales y de las principales
vertientes del derecho extranjero
contemporaneo que han tenido
influencia global en los procesos
de reforma legislativa. La
flexibilidad en la regulacion de la
SAS ha permitido regresar al
concepto de sociedad-contrato,
vale decir, al predominio de la
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autonomia de la voluntad sobre
las reglas de orden imperativo
que abundan en la regulacion
societaria que antecede a esta
ley. La filosofia que subyace a la
nueva norma consiste en facilitar
la creacion y el funcionamiento

de las empresas, a fin de
estimular la innovacion y el
desarrollo de nuevos bienes y
servicios. Se espera también que
las  caracteristicas de esta
regulacion puedan constituir un
instrumento util para prevenir vy
resolver conflictos intra-
societarios. La posibilidad de
estipular con toda libertad las
condiciones bajo las cuales se
regiran las relaciones de los

asociados facilita considerar, ex
ante y con plena claridad, las

condiciones en que ciertas
controversias habran de
resolverse. Los  particulares

contratantes tendran, por tanto,
la responsabilidad de estipular
cuidadosamente clausulas que

correspondan a las
especificidades que demande la
empresa que se proponen
acometer. Deberan, asi, definir
con precision las reglas de
organizacion societaria

(corporate governance) que el
emprendimiento concerniente
requiera, y los mecanismos de
resolucion de conflictos que
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resulten mas adecuados en vista
de las circunstancias especificas
de los asociados.

Es obvio que una apertura
liberalizante, como la que se ha
propuesto en el texto de la nueva
ley, no esta exenta de retos que
puedan surgir de una eventual
propension al abuso que podria
presentarse en el futuro. Por ello,
una parte muy significativa de la
Ley 1258 se destina a abordar los
aspectos de aplicacion de esta
nueva normativa en hipotesis de
violacion legal o de conflicto.
Normas sustantivas, como las
relacionadas con el abuso del
derecho, y reglas adjetivas, como
las tocantes a la posibilidad de
pactar arbitraje en todos los

casos, O las que confieren

amplia competencia
jurisdiccional a la
Superintendencia de
Sociedades, se orientan a

facilitar la resolucién expedita
de tales disputas y a generar
confianza respecto del nuevo
tipo de sociedad.

La sentencia proferida por la
Corte Constitucional en enero
de 2010, al declarar exequibles
reglas sobre arbitraje que
acaban de mencionarse, disipo
cualquier inquietud que pudiera
existir sobre la conformidad de
la Ley 1258 con las normas
constitucionales. La Corte no
solo desecho todos los cargos
de la demanda, sino que
formul6é un amplio analisis sobre
las caracteristicas y ventajas de
la sociedad por acciones
simplificada. La precisiéon y la
amplitud de este importante
antecedente jurisprudencial no
solo preservaran los
mecanismos  expeditos  de
solucion de conflictos previstos
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para la sociedad por acciones
simplificada sino que también,
seguramente, desestimulara
nuevos ataques contra las normas
que la rigen.

Como se vera a lo largo del texto,
las raices de la Ley SAS se hunden
en el Derecho Societario local. Su
fuente de inspiracion inicial se
encuentra en la regulacion de la
empresa unipersonal de
responsabilidad limitada prevista
en la Ley 222 de 1995. A partir de
este arquetipo empresarial, se
construye un modelo societario en
el que, ademas, se incorporan las
mas modernas corrientes del
derecho extranjero de sociedades.
Se trata, por tanto, de un
significativo avance respecto de las

reglas juridicas anteriores, no
solo por la inclusion de
multiples  figuras que se
imponen en el mundo actual,
sino por la supresion de
innumerables prohibiciones
legales que hacian dificil la
inversion y se constituian en
desestimulos para los
empresarios.

Es cierto que la SAS es un
instrumento muy util para toda
clase de actividades
empresariales que no estén
restringidas por  estatutos
excepcionales. Pero debe
llamarse la atenciéon desde
ahora sobre Ila enorme
idoneidad del tipo societario
para acometer actividades de
explotacion  econdmica de
grandes dimensiones, vale
decirr que la SAS es
especialmente apta para la
gran empresa. No es correcto

considerar a la sociedad
simplificada como un
instrumento disefiado
exclusivamente para la
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microempresa o para las llamadas
pymes. Es preciso recordar que la
primera regulacion en materia de
sociedad por acciones
simplificada, expedida en Francia
en 1994, tuvo en cuenta Ila
inmensa utilidad que este tipo de
sociedad tendria para la creacion
de grupos de sociedades. Por ello,
la norma inicial solo permitia la
constitucion de sociedades por
parte de otras personas juridicas.
No en vano fue llamada société
des sociétés. A pesar del adjetivo
“simplificada” que califica a este
tipo de sociedad, su configuracion
no corresponde, al menos en el
modelo inicial, a una estructura
diseflada para empresas “simples”.
Las reformas posteriores a la ley
francesa, introducidas en 1999,

2001 y 2008, ampliaron el ambito
de utilizacion de la SAS a toda
clase de emprendimientos, sin
restricciones derivadas de la

naturaleza juridica de sus
accionistas, que, en la
actualidad, pueden ser tanto
personas juridicas como
naturales. El modelo colombiano,
en procura de Ila mayor
adaptabilidad posible, no

establece restriccion alguna a
este respecto.

Entre nosotros, el conocido cliché
de la inestabilidad juridica habia
hecho carrera también en el
ambito del Derecho Societario.
Estabamos, por tanto,
condenados a defender el statu
quo, y debiamos resignarnos a
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mantener un sistema juridico
virtuoso, pero disenado para otras
épocas. La Ley SAS representa un
cambio fundamental en el Derecho
Societario colombiano. La explicita
admision dentro de la legislacion
colombiana de un tipo societario
hibrido abrira, sin duda, el abanico
de opciones de que disponen los
empresarios locales y extranjeros
para estructurar sus
negocios en este
pais. El nuevo
estatuto es un salto
hacia la modernidad
societaria, e implica
una ruptura con
concepciones

anacronicas aun
vigentes  en la
legislacion comercial colombiana.

El importante trabajo preparado por
los profesores Gabino Pinzén y
Luis Carlos Neira, que dio lugar al
Decreto 2521 de 1950, sobre
sociedades anonimas, constituyo
una primera aproximacion a un
réegimen societario adaptado a las
necesidades locales. Con

posterioridad —y con el propdsito
de que se incluyera dentro del
Cadigo de Comercio—, el mismo
profesor Pinzdn prepard una
iniciativa de legislacion que ha
dado en llamarse “Proyecto de
1958”, cuyo articulado, en
buena parte, se convertiria en el
Libro Segundo del Cddigo de
Comercio de
1971. La
expedicion  del
estatuto
mercantil
determino la
configuracion de
un regimen
juridico propio,
influenciado por
corrientes

extranjeras, pero con una
fisonomia adecuada a los
problemas societarios

existentes en Colombia en la
época en que los proyectos
fueron disefiados. Aunque han
transcurrido mas de cincuenta
anos desde el proyecto de
codificacion, las normas
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societarias habian  mantenido
hasta ahora una cierta inmovilidad,
caracterizada por la reverencia a
las tradiciones juridicas europeas
de comienzos del siglo XX. Con
posterioridad a la Ley SAS, han
continuado los esfuerzos por la
modernizacion del sistema. En
efecto, mediante la Ley 1429 de
2010, se actualizé y modernizo la
legislacion societaria una vez mas,
para facilitar el tramite de la
disolucién y el procedimiento de
liquidacion de las sociedades. Las
pautas incorporadas en esta
norma han hecho mas expeditas
las otrora engorrosas diligencias
requeridas para la extincion de las

companfias. Estas nuevas
normas, desde luego,
benefician a la SAS, pues
complementan la regulacion en
las materias indicadas
contenidas en la ley que la rige.

Mediante la Ley 222 de 1995 se
comenzd el arduo proceso de
modernizacion del sistema, al
incluirse importantes
desarrollos del Derecho
Societario angloamericano. Las
reglas introducidas en la Ley
222, particularmente en la
regulacion de Ila empresa
unipersonal de responsabilidad
limitada, permitieron aclimatar
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conceptos hasta entonces
desconocidos y rechazados en el
medio juridico local.

Una rapida lectura del articulado de
la Ley 1258 de 2008 permite
verificar de inmediato que no se
trata de un simple retoque
cosmetico de la legislacion hasta
ahora en vigor. La propuesta
apunta, en efecto, a una
transformacion radical de las
estructuras legales vigentes, con el
fin de ponerlas a tono con las
concepciones contemporaneas v,
sobre todo, con las necesidades
actuales de los empresarios. En
una era de comunicaciones
inmediatas, donde la informacion vy
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el conocimiento estan al alcance

de la mano, no es sensato
esperar —como casi siempre ha
ocurrido— a que transcurran
décadas antes de introducir
reformas indispensables cuya
eficacia se ha podido demostrar
en varios paises.

La Ley 1258 de 2008 envuelve
varios de los ideales
paradigmaticos del Derecho
Comercial. Los postulados en
que se basa esta disciplina
muchas veces no coinciden en
la practica con las instituciones
juridicas que los acompanan.
En la Ley SAS es evidente la
influencia de  orientaciones
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juridicas mercantiles. La
regulacion del nuevo tipo se
caracteriza, en primer lugar, por
su caracter internacional. Los
preceptos que gobiernan a la
sociedad simplificada son
semejantes a los que se
encuentran en los paises que en
mayor grado suministran
inversion extranjera
directa en Ameérica g
Latina. Asi, se
procura que cuando

a8
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su voluntad por los medios que
estén a su alcance. La Ley 1258
de 2008 reconoce los principales
mecanismos de manifestacion del
consentimiento; desde los mas
formales, como los instrumentos
publicos, hasta los mas modernos

medios de documentacion
electrénica, reconocidos también

] por la Ley 597 de
23

1999. Por supuesto,
esta libertad de
forma también se

los  inversionistas enmarca dentro del
provenientes de principio mas
estos sistemas (g 8 amplio de la
entren en contacto R consensualidad de
con empresarios los negocios
locales, puedan mercantiles. En
hablar el mismo ellos, la regla
idioma juridico vy general consiste en
estructurar sus que la simple
relaciones econdmicas conforme expresion de voluntad es
a las pautas juridicas que vinculante, sin que sea necesario
prevalecen en los negocios el cumplimiento de formalidades.
internacionales. = También es Tal postulado se sigue a lo largo
caracteristico de la SAS el de la Ley SAS, en la que es viable

principio comercial de libertad de
forma. En ella, es evidente que
los accionistas pueden expresar

para accionistas y
administradores comprometer su
voluntad por mecanismos
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expeditos y desprovistos de
formalidad, incluidos los medios
telematicos. No menos importante
es la libertad contractual, que
permite la mas amplia posibilidad
de estipulacién, tanto en los
estatutos como en los
acuerdos de accionistas.

En esta ley se logra
igualmente el anhelado
objetivo del Derecho §&
Privado, consistente en '
la unificacion de sus
vertientes en torno a
pautas estrictamente
comerciales. Asi, se
consigue por primera
vez abolir la caprichosa
dicotomia que ha
subsistido en materia de
obligaciones y contratos.
Asi mismo, se
materializa la aspiracion, propia
del Derecho Mercantil, en el
sentido de que los conflictos
puedan ser dirimidos por una
jurisdiccion  especializada en
estas materias. Tal objetivo se
obtiene mediante la
desjudicializacion y la amplia

competencia que se les confiere
a los tribunales de arbitraje.

Por desgracia, no todo es
halagueno en el panorama de
nuestro
Existen

Societario.
poderosas

Derecho

también

corrientes
reaccionarias que, sin
mayor analisis
conceptual, se
presentan como
naturales opositoras
de todo este
admirable proceso de
cambio. Claro que, al

margen de los
usuales aspavientos
de sus mas
caracterizados

voceros, sus criticas
no los han llevado
muy lejos en la
defensa del statu quo.
Hasta ahora, el triunfo
indiscutible, como era de
esperarse, ha estado del lado
de las tendencias
vanguardistas.

Debido a que los vientos
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pueden cambiar de rumbo, es
menester mantener una actitud
vigilante respecto de intentos,
velados o) publicos, de
contrarreforma, orientados a
regresar al ancien regime. Y
aunque es evidente que toda
legislacion es susceptible de ser
mejorada, cualquier modificacion
de lo existente debe tener un
sentido progresista. Muy pocos
Estados, entre ellos Delaware
(EE.UU.), logran mantener una
constante de innovaciones
beneficiosas para los
empresarios. El  paradigma
propio de ese Estado
recomendaria que también entre
nosotros se propiciara

un dinamismo
semejante. Vale decir
que, en lugar de

promover nuevas
trabas a la inversion,
convendria pensar en
mecanismos que
permitan consolidar el
proceso de
flexibilizacion del
sistema.

Es paradgjico que, mientras una
parte —por fortuna minoritaria— de la

doctrina local insiste en |la
necesidad de regresar a las
corrientes decimondnicas de
pensamiento juridico, la SAS
colombiana comienza a tener
importantes repercusiones

internacionales. En abril de 2011 el
Comité Juridico de la Organizacion
de Estados Americanos aprobo el
proyecto de Ley Modelo sobre
Sociedad por Acciones
Simplificadas. La iniciativa esta
integramente basada en la ley
colombiana. El texto del
anteproyecto incorpora las mismas
normas contenidas en la Ley 1258
de 2008 y se justifica en
los desarrollos que Ia

SAS ha tenido en
Colombia durante los
primeros anos de
vigencia de esta

normativa societaria. Por
lo demas, en la reunién
de la Comision de las
Naciones Unidas para el
Derecho Mercantil
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Internacional
(Uncitral, por su
acronimo en
inglés), llevada a
cabo en julio de
2012, se aprobd la
propuesta
colombiana de
iniciar un analisis
sobre la sociedad
por acciones simplificada como
mecanismo de  formalizacién
empresarial y acceso al
microcrédito. Asi mismo, en las
sesiones de enero de 2013, se
celebré un coloquio de la misma
comision de las Naciones Unidas,
donde se discuti6 ampliamente la
ley colombiana y el proyecto de ley
modelo presentado a
consideracion de la OEA.

Es muy relevante considerar que
el 20 de junio de 2017, Ila
Asamblea General de la
Organizacion de Estados
Americanos exhorté a los Estados
miembros de la OEA para que
adoptaran la Ley Modelo sobre
Sociedad por Acciones

Simplificada.
Asi mismo, le
encomendo a la

. I Secretaria

ades

General de ese
organismo que
les brindara a
los referidos
Estados toda la
colaboracion vy
apoyo necesarios para la
adopcion del referido estatuto.
Esta determinacién es de la
mayor relevancia, puesto que
se convierte en el primer
instrumento multilateral
existente en América para la
armonizacion de las normas del
derecho de sociedades. Por lo
demas, se convierte en un
instrumento que sirve de base
para la confeccion de
legislaciones nacionales en
materia de companias.

Por otra parte, los esfuerzos
adelantados ante la Comision
de las Naciones Unidas para el
derecho mercantil internacional
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han dado lugar a la preparacion
de un proyecto de guia legislativa
en materia de sociedades de
capital. Es de esperar que esta
ultima iniciativa tenga éxito, de
manera que otros paises en vias
de desarrollo que pretenden
promover sus economias de
mercado puedan adoptar normas
parecidas a las vigentes en
Colombia sobre esta materia.

La existencia de regimenes
armonizados en asuntos
societarios podria  ser el

comienzo de una verdadera
integracion juridica sub-regional

en un ambito de gran
importancia para el comercio.
Los desarrollos internacionales
sobre la SAS son elocuentes
respecto del vigoroso estado del
Derecho Societario colombiano.
Las normas nacionales sobre la
materia comienzan a convertirse
en un referente legislativo, al
menos en el contexto
latinoamericano. Se trata, sin
duda, de la culminacion de un
esfuerzo de varias décadas que
solo ahora muestra toda su
solidez y coherencia.

En el presente texto se
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incorporan los
desarrollos

doctrinarios que las
principales entidades
de fiscalizacion han
proferido para
interpretar los
preceptos de la Ley
1258 de 2008, asi
como fuentes
adicionales de
Derecho Comparado
con las que se complementa la
informacion  contenida en las
primeras dos ediciones de esta
obra. Debido a que la sociedad por
acciones simplificada es un tipo
societario ligado al régimen
contenido en el Libro Segundo del
Caodigo de Comercio, los conceptos
basicos del Derecho Societario
colombiano le resultan plenamente
aplicables al nuevo tipo de
sociedad. Por ello, esta obra no es
sino un complemento monografico
respecto de otros trabajos del autor
de alcance general y contenido mas
amplio que el que aqui se ofrece.
En la medida de lo posible, se ha

preferido no
repetir tales
conceptos
basicos, sino,
mas bien, hacer
la referencia
bibliografica

respectiva para
quienes precisen
profundizar
sobre tales
aspectos. Por lo
demas, en esta nueva edicion,
se incluye un capitulo final en el
que se explica con el mayor
detalle lo relativo a la Ley
Modelo sobre Sociedad por
Acciones Simplificada de la
OEA.

Este libro, como todos Ilos
trabajos del autor, se orienta
hacia la divulgaciéon del derecho

societario en téerminos
accesibles para los lectores v,
en especial, para los

estudiantes de derecho. Habra
cumplido su objetivo si resulta
util para consulta y orientacion
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de quienes tienen que
entenderse con los temas que
pretende cubrir.

. s s
Al cumplirse el décimo = o
Cerca de medio millén de Sociedades por Acciones Simplificadas
. . creadas en los primeros diez afios de vigencia de la Ley 1258
a n I Ve rS a rl O d e I a SAS , es de 2008 convirtieron a la SAS en el mayor fenémeno del derecho

comercial colombiano en décadas. La sencillez de los tramites
de constitucion, el caracter dispositivo de sus preceptos, la amplisima

i n ev i ta b I e evo Ca r I a m e m o ri a libertad contractual y la inclusién de mecanismos dtiles para organizar
su funcionamiento interno han hecho de la SAS el instrumento
. ~ . . mas idéneo para toda clase de empresas de cualquier dimension.
de mi entrafable amigo Tito
.. . facetas de su regulacién. En esta cuarta edicion se incluye, ademas,
un andlisis detallado de la Ley modelo de la OEA sobre Sociedad
L I VI O C a I d a S bl S I n C u yo a p Oyo por Acciones Simplificada, cuyo texto fue propuesto por la de:egacién
. . . colombiana ante la Asamblea General de esa organizacion.
irrestricto, entusiasmo
H 1 Francisco Reyes Villami; | actual Superintendente d
desbordado e impulso vital, S
de la ley sobre la Sociedad por Acciones Simplificada (SAS).

I H H En el 2015 se di né idente de la Comisié
no habria sido posible este . PRl e e

Internacional. Es Ph. D. en Derecho de la Universidad

Este libro presenta los antecedentes de la Ley y explica las principales

de Tilburg (Holanda). Ha sido profesor visitante

e n O rm e ava n Ce n O rm ativo y "' y en las universidades de Friburgo (Suiza), Jean Moulin

(Francia), Doshisha (Japén), del Estado de Luisiana,
Agostinho Neto (Angola), de Arizona, Tilburg (Holanda)

cuyos beneficios tangibles ‘ e o
para los empresarios
colombianos coinciden con la

que fue su vision progresista

sobre lo que deberia ser LEGIS

nuestro derecho comercial. e

Francisco Reyes Villamizar

SUPERINTENDENCIA
DE SOCIEDADES




Estadisticas de insolvencia

Reorganizacion y validaciéon
PROCESOS ACEPTADOS A REORGANIZACION POR ANO DE ACEPTACION

La Superintendencia de ACUMULADO A ABRIL 30 DE 2018
Sociedades admitio a 150 B P it
companias al proceso de S 2161

reorganizacion empresarial durante
el periodo comprendido durante los
meses de enero a abril de 2018.

Fuente: SIGS (Médulo de Procesos)
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regimen de insolvencia en
Colombia (Ley 116 de 2016) un total
de 2161 compaiias han iniciado procesos de reorganizacion, de los cuales se
han confirmado 761 acuerdos. En este momento 878 comparfias realizan
negociaciones con sus acreedores.

Liquidaciéon Judicial
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Conceptos juridicos

220-049776 DEL 02 DE ABRIL DE 2018

De acuerdo con lo dispuesto por el Cédigo de Comercio, se entiende
por contrato de sociedad aquel en virtud del cual “dos o mas perso-
nas se obligan a hacer un aporte en dinero, en trabajo o en otros
bienes apreciables en dinero, con el fin de repartirse entre si las utili-
dades obtenidas en la empresa o actividad social. La sociedad, una
vez constituida legalmente, forma una persona juridica distinta de los
socios individualmente considerados”1. El mismo cddigo prevé que
las acciones distintas a las de goce o industria en la sociedad andni-
ma, otorgan a su titular derechos politicos y econdmicos. Entre los
primeros (i) el de “participar en las deliberaciones de la asamblea
general de accionistas y votar en ellas”, “inspeccionar, libremente, los
libros y papeles sociales” dentro de los quince dias habiles anteriores
a las reuniones de asamblea general en que se examinen los balances
de fin de ejercicio y de retiro cuando la transformacion, fusién o esci-
sion le impongan mayor responsabilidad o implique la desmejora de
sus derechos. Entre los econémicos el de “recibir una parte propor-
cional de los beneficios sociales establecidos en los balances de fin de
ejercicio”, “negociar libremente las acciones, a menos que se estipule
el derecho de preferencia en favor de la sociedad o de los accionistas,
o de ambos” y “recibir una parte proporcional de los activos sociales,
al tiempo de la liquidacién y una vez pagado el pasivo externo de la

sociedad”.
220-050190 DEL 05 DE ABRIL DE 2018

La calidad de socio no excluye la posibilidad de tener excepcional-
mente una relacion laboral con la misma compaiiia, sin que el hecho
de que los socios actuales sean ademas empleados de la sociedad y
devenguen una remuneracién como contraprestacion por el servicio
que presten para la misma, implique que la vinculacién posterior de
un socio, conlleve per se la consolidacion ni los derechos propios del
trabajador, pues esto dependera de que las circunstancias particula-
res de la organizacion lo permitan y lo justifiquen, en cuyo caso serd
preciso celebrar el contrato en que se fijen las condiciones de carac-
ter laboral para cada una de las partes.

220-050250 DEL 05 DE ABRIL DE 2018

El articulo 1 de la Ley 1116 de 2006, establece que el régimen judicial
de insolvencia tiene por objeto la proteccidn del crédito, la recupera-
cién y conservacion de la empresa como unidad de explotacién econd-
mica y fuente generadora de empleo, a través de los procesos de reor-
ganizacion y de liquidacion judicial. Por su parte, el proceso de reorga-
nizacion pretende a través de un acuerdo, preservar empresas viables
y normalizar sus relaciones comerciales y crediticias, mediante su rees-
tructuracion operacional, administrativa, de activos o pasivos. Asi mis-
mo, el proceso de liquidacion judicial persigue la liquidacion pronta y
ordenada, buscando el aprovechamiento del patrimonio del deudor.

220-050360 DEL 05 DE ABRIL DE 2018

La Corte Suprema de Justicia, sentencia de 1975, M. P. Dr. Luis Sar-
miento Buitrago, expresd: “Legalmente las sociedades de economia
mixta se rigen por las reglas de derecho privado, son sociedades de
comercio sujetas al derecho mercantil, con las limitaciones expresas
que en la Constitucion y la ley establezcan. Pueden constituirse bajo
cualquiera de las formas de sociedad previstas en el Codigo de Comer-
cio. (... .) Dos actos juridicos requiere la constitucion de una sociedad
de economia mixta: la ley que la crea o autoriza y el contrato de socie-
dad (....). No basta la creacidn legal o la autorizacidon que se haga para
que la sociedad quede constituida; es preciso el posterior acuerdo con
los particulares y la solemnizacion del contrato, en los términos del
Cdédigo de Comercio, para dar nacimiento a la nueva persona juridica
distinta de los socios individuamente considerados. De la normativa
como de la jurisprudencia expuestas facilmente se colige que las socie-
dades de economia mixta, si bien deben ser creadas o autorizadas por
la ley, ordenanza o acuerdo, segun sea el caso (Art. 462 del C. de Co.),
no es menos cierto que también se encuentran sujetas a las estipula-
ciones del contrato social, por tanto a las disposiciones generales y
especiales que contempla el Cédigo de Comercio conforme al tipo
societario adoptado....”
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Conceptos juridicos

220-050431 DEL 06 DE ABRIL DE 2018

Las obligaciones resultantes de los procesos de compraventa de vi-
vienda pendientes de cumplir por parte de las sociedades en tramite
de reorganizacion, pasa por reflejarlas en el proyecto de calificacién
y graduacion de créditos que el representante legal debe presentar
con la documentacion exigida para su admisidn. A su turno, el pro-
motor debe actualizar dicho proyecto con todas obligaciones acusa-
das desde la presentacion de la solicitud de proceso de reorganiza-
cion hasta su admision. No obstante lo anterior, a los acreedores de
la sociedad concursada les asiste la carga procesal de verificar los
proyectos de calificaron y graduacion de créditos en los términos del
articulo 29 de la Ley 1116 de 2006, y formular la objeciones a que
haya lugar en torno del reconocimiento de las obligaciones claras,
expresas y exigibles sean de dar, hacer o no hacer.

220-050572 DEL 06 DE ABRIL DE 2018

De conformidad con las disposiciones que al efecto consagra el Codi-
go Civil, la prescripcién es un modo de adquirir las cosas ajenas o de
extinguir los derechos ajenos “por haberse poseido las cosas y no
haberse ejercido dichas acciones y derechos durante cierto lapso de
tiempo, y concurriendo los demds requisitos legales”4; que la pres-
cripcion puede invocarse por via de accion o de excepcion “por el
propio prescribiente, o por sus acreedores o cualquiera otra persona
que tenga interés en que sea declarada”5; que se gana por prescrip-
cién el dominio de los “bienes corporales, raices o muebles que es-
tan en el comercio humano, y se han poseido con las condiciones
legales”, asi como otros derechos reales que no estan especialmente
exceptuados6 (s.f.t.); que para ganar la prescripcion ordinaria se
requiere la “posesion regular no interrumpida” durante 3 afios para
muebles y 5 afios para inmuebles7, y para la extraordinaria se exige
basicamente “haber poseido sin violencia, clandestinidad ni interrup-
cién” por el periodo de 10 afios.

220-050689 DEL 09 DE ABRIL DE 2018

Para el caso de las Sociedades por Acciones Simplificas, el articulo 32
de la mencionada Ley 1258, consagra la figura de la ENAJENACION
GLOBAL DE ACTIVOS en los siguientes términos: “Se entendera que
existe enajenacion global de activos cuando la sociedad por acciones
simplificada se proponga enajenar activos y pasivos que representen
el cincuenta (50%) o mas del patrimonio liquido de la compafiia en la
fecha de enajenacidn. La enajenacion global requerird aprobacion de
la asamblea, impartida con el voto favorable de uno o varios accio-
nistas que representen cuando menos la mitad mas una de las accio-
nes presentes en la respectiva reunion. Esta operacion dara lugar al
derecho de retiro a favor de los accionistas ausentes y disidentes en

caso de desmejora patrimonial.
220-050875 DEL 09 DE ABRIL DE 2018

El articulo 22 del Decreto 1749 de 2011 (Por el cual se reglamenta el
régimen de insolvencia establecido en la Ley 1116 de 2006, en lo que
respecta al Grupo de Empresas y aplica a todos los procesos concur-
sales y a los de reorganizacion, liquidacion y validacion de Acuerdos
Extrajudiciales de Reorganizacién en el contexto de un Grupo de
Empresas) define al Grupo de Empresas, como el conjunto integrado
de personas naturales, personas juridicas, patrimonios auténomos, o
entes de cualquiera otra naturaleza que intervienen en actividades
de caracter econdmico, vinculados o relacionados entre si por su
caracter de matrices, controlantes o subordinadas, o porque la ma-
yor parte de sus capitales pertenece o esta bajo la administracion de
las mismas personas juridicas o naturales, ya sea porque obran direc-
tamente o por conducto de otras personas, o de patrimonios auto-
nomos. Asi mismo, se entiende que forman parte de un Grupo de
Empresas aquellos vinculados entre si porque son garantes unos de
otros y las empresas que se encuentren en los supuestos estableci-
dos en el articulo 32 de la Ley 1116 de 2006.
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Conceptos juridicos

220-050986 DEL 10 DE ABRIL DE 2018

De acuerdo con el articulo 50 de la Ley 1676 de 2013 indica que, a
partir de la fecha de inicio del proceso de reorganizacion no podra
admitirse ni continuarse demanda de ejecucidon o cualquier otro
proceso de cobro en contra del deudor sobre bienes inmuebles nece-
sarios para el desarrollo de la actividad econdmica del deudor y que
hayan sido reportados por el deudor como tales dentro de la infor-
macién presentada con la solicitud de inicio del proceso. Asi lo ante-
rior, los demas procesos de ejecucién de la garantia real sobre bienes
no necesarios para la actividad econémica del deudor, podran conti-
nuar o iniciarse por decision del acreedor garantizado, por lo cual, el
juez del concurso, podra autorizar la ejecucidon de garantias reales
sobre cualquiera de los bienes del deudor, en los términos del articu-
lo 17 de la Ley 1116, cuando estime, a solicitud del acreedor garanti-
zado, que los citados bienes no son necesarios para la continuacién
de la actividad econdmica del deudor, lo que procedera también,
cuando el juez del concurso estime que los bienes corren riesgo de
deterioro o pérdida.

220-052712 DEL 13 DE ABRIL DE 2018

De conformidad con lo establecido en el articulo 325 del Cédigo de
Comercio, el capital de la sociedad en comandita se formara con los
aportes de los socios comanditarios y con los de estos y los de los
socios colectivos simultdneamente, advertencia expresa que cuando
los colectivos hicieren aportaciones de capital, en la escritura respec-
tiva, éstas se relacionaran por su valor, sin perjuicio de la responsabi-
lidad que les es inherente. Luego, es clara la vocaciéon de los socios
colectivos de participar en la sociedad con la doble condicidn, de
socios gestores y ademas comanditarios.

220-052905 DEL 16 DE ABRIL DE 2018

Para el caso de las Sociedades por Acciones Simplificadas SAS, a las
cuales le resultan aplicables de manera supletiva las disposiciones
antes aludidas, la Ley 1258 de 2008 determina que “en los estatutos
podra estipularse la prohibicién de negociar las acciones emitidas
por la sociedad o alguna de sus clases, siempre que la vigencia de la

restriccion no exceda del término de diez (10) afios, contados a
partir de la emisién. Este término solo podrad ser prorrogado por
periodos adicionales no mayores de diez (10) afios, por voluntad
unanime de la totalidad de los accionistas”4; que “los estatutos
podran someter toda negociacion de acciones o la de alguna clase
de ellas a la autorizacion previa de la asamblea”5, y que “toda nego-
ciacion o transferencia de acciones efectuada en contravencion a lo
previsto en los estatutos serd ineficaz de pleno derecho”.

220-053642 DEL 17 DE ABRIL DE 2018

El Cédigo de Comercio determina que si una o mas acciones perte-
necen proindiviso a varias personas ‘éstas designaran a quien haya
de ejercitar los derechos inherentes a las mismas’, y “el albacea con
tenencia de bienes representard las acciones que pertenezcan a la
sucesion iliquida. Siendo varios los albaceas designaran un solo re-
presentante, salvo que uno de ellos hubiera sido autorizado por el
juez para tal efecto. A falta de albacea, llevara la representacién la
persona que elijan por mayoria de votos los sucesores reconocidos
en el juicio”.
220-054732 DEL 18 DE ABRIL DE 2018

Segun lo previsto en el articulo 485 del Cdodigo de comercio, es la
sociedad la que asume la responsabilidad por las obligaciones con-
traidas a través de la sucursal, es légico concluir que la sociedad
tiene el derecho a gobernar sus establecimientos de comercio, otor-
gando autorizaciones generales o particulares, imponiendo limites a
las facultades del representante o condicionando las operaciones al
referéndum de la junta directiva o cualquier otro 6rgano de admi-
nistracion, toda vez que en dichas actuaciones el administrador de
la sociedad esta comprometiendo el patrimonio de la casa matriz,
por cuanto la sucursal no es mas que una cosa, un bien cuyo valor
se refleja en los estados financieros de la sociedad a la que pertene-
ce.

220-055017 DEL 19 DE ABRIL DE 2018

el articulo 158 del Cédigo de Comercio sefiala que toda reforma del
contrato social debera reducirse a escritura publica que se registrara
como se dispone para la escritura de constitucion de la sociedad, en
la cdmara de comercio correspondiente al domicilio social al tiempo
de la reformay agrega en su inciso segundo: "sin los requisitos ante-
riores la reforma no producird efecto alguno respecto de terceros.
Las reformas tendrdn efectos entre los asociados desde cuando se
acuerden o pacten conforme a los estatutos".
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220-055403 DEL 19 DE ABRIL DE 2018

Uno de los efectos que se desprenden por haber sido presentada
una solicitud de admision al proceso de reorganizacion de una socie-
dad ante esta Superintendencia, es la limitacion que surge para el
representante legal como para el maximo drgano social, de adoptar
reformas estatutarias sin que exista previamente una autorizacion
previa y escrita del juez del concurso, so pena de las sanciones pres-
critas en el articulo 17 de la Ley 1116 de 2006.

220-055984 DEL 20 DE ABRIL DE 2018

El articulo 42 del Decreto 1925 de 2009, prevé que los socios que
hayan autorizado expresamente la realizaciéon de un acto respecto
del cual exista conflicto de interés o competencia con la sociedad,
que perjudique los intereses de la sociedad, seran responsables soli-
daria e ilimitadamente por los perjuicios que ocasionen a ésta, a los
socios y a terceros, salvo que dicha autorizacién se haya obtenido de
manera engafiosa. Lo anterior, sin perjuicio de la declaratoria de
nulidad que pudiese resultar de los actos amparados en tales decisio-
nes por violacion de la ley.

220-055985 DEL 20 DE ABRIL DE 2018

Con el animo de facilitar el computo de los dias de antelacién con los
cuales debe convocarse la asamblea o la junta de socios, se aclara
que el conteo correcto se establece a partir del dia siguiente a la
fecha en la cual se convocé (Art. 829 C. Co.) hasta la media noche del
dia anterior al de la reunién (CRPM, art.61). Por lo tanto, para tal fin,
no se tendrdn en cuenta ni el dia de la convocatoria ni el de la

reunion.
220-056588 DEL 23 DE ABRIL DE 2018

Los anticipos para futuras capitalizaciones que efectuen los no resi-
dentes en sociedades colombianas constituyen endeudamiento ex-
terno pasivo. Estos deberan ser informados con la presentacion del
Formulario No. 6 “Informacion de endeudamiento externo otorgado
a residentes” ante el IMC, en forma previa o simultanea al desembol-
so, con el propdsito 43 “Anticipos para futuras capitalizaciones”,
segun el procedimiento sefialado en el numeral 5.1.2 del Capitulo 5
de esta Circular. Las divisas derivadas de estas operaciones, tales
como desembolsos (ingreso del anticipo) y amortizacion y pago de
intereses, si los hay (egresos), se sujetara a lo sefialado en el numeral
5.1.4 del Capitulo 5 de esta Circular.

220-056196 DEL 23 DE ABRIL DE 2018

Para efectos de la presente ley sera valor todo derecho de naturaleza
negociable que haga parte de una emisién, cuando tenga por objeto
o efecto la captacién de recursos del publico, incluyendo los siguien-

tes: a) Las acciones; b) Los bonos; c) Los papeles comerciales; d) Los
certificados de depdsito de mercancias; e) Cualquier titulo o dere-
cho resultante de un proceso de titularizacién; f) Cualquier titulo
representativo de capital de riesgo; g) Los certificados de deposito a
término; h) Las aceptaciones bancarias; i) Las cédulas hipotecarias;
j) Cualquier titulo de deuda publica.

220-056524 DEL 23 DE ABRIL DE 2018

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 48 de
la Ley 1116 de 2006, en la providencia de apertura del tramite de
liquidacion judicial el juez del concurso, dispone entre otras medi-
das la siguiente: (...) “8. Oficiar a los jueces que conozcan de proce-
sos de ejecucion o de aquellos en los cuales se esté ejecutando la
sentencia.

220-056743 DEL 24 DE ABRIL DE 2018

El articulo 488 del Cédigo de Comercio, en cuanto dispone que las
sucursales de sociedades extranjeras, tienen la obligacién de llevar
contabilidad de los negocios que celebren en el pais, de acuerdo con
las exigencias de la normatividad colombiana y a su vez, la Ley 1116
de 2006, prevé que puedan operar respecto de ellas regimenes
como el de los procesos reorganizacion empresarial o el de liquida-
cién judicial, pues si bien las normas pertinentes se refieren a la
persona juridica extranjera, gracias precisamente a la concepcion de
la sucursal bajo la apreciacidn sefialada, el tramite no esta referido
al concurso o la liquidacion de la sociedad extranjera como tal, sino
de la organizacion mediante la cual ella actua, tramite que difiere
del que la ley consagra para la liquidacion de las sucursales de socie-
dades colombianas, las que no tiene un régimen concursal separado
del de la sociedad de la cual forman parte".

SUPERINTENDENCIA
DE SOCIEDADES


http://www.supersociedades.gov.co/nuestra_entidad/normatividad/normatividad_conceptos_juridicos/OFICIO%20220-055403.pdf
http://www.supersociedades.gov.co/nuestra_entidad/normatividad/normatividad_conceptos_juridicos/OFICIO%20220-055984.pdf
http://www.supersociedades.gov.co/nuestra_entidad/normatividad/normatividad_conceptos_juridicos/OFICIO%20220-055985.pdf
http://www.supersociedades.gov.co/nuestra_entidad/normatividad/normatividad_conceptos_juridicos/OFICIO%20220-056588.pdf
http://www.supersociedades.gov.co/nuestra_entidad/normatividad/normatividad_conceptos_juridicos/OFICIO%20220-056196.pdf
http://www.supersociedades.gov.co/nuestra_entidad/normatividad/normatividad_conceptos_juridicos/OFICIO%20220-056524.pdf
http://www.supersociedades.gov.co/nuestra_entidad/normatividad/normatividad_conceptos_juridicos/OFICIO%20220-056743.pdf

Conceptos juridicos

220-056835 DEL 24 DE ABRIL DE 2018

Consagra el Literal C. de la Circular Basica Juridica, que se considera
multinivel toda actividad organizada de mercadeo, de promocién, o
de ventas, desarrollada por sociedades mercantiles, incluyendo las
sucursales de sociedades extranjeras, en la que deben confluir tres
elementos y que faltando uno solo de ellos, no se estaria en presen-
cia de una operacion de multinivel o mercadeo en red. Los tres ele-
mentos a los que hace alusidn la norma son: a) La bldsqueda o la
incorporacion de personas naturales o juridicas para que estas, a su
vez, incorporen a otras personas naturales o juridicas, con el fin de
vender determinados bienes y servicios, de acuerdo con la definicién
que da el articulo 42 de la Ley 1700; b) El pago o la obtencién de
compensaciones u otros beneficios de cualquier indole, por la venta
de bienes o servicios, a través de las personas incorporadas y/o las
ganancias a través de los descuentos sobre el precio de venta; y c) La
coordinacion, dentro de una misma red comercial, de las personas
incorporadas para la respectiva actividad multinivel.

220-057952 DEL 25 DE ABRIL DE 2018

En el proyecto de calificacion y graduacién de créditos se tiene en
cuenta solamente el capital, y respecto de las sumas accesorias cuyo
reconocimiento se solicita (intereses, costas, gastos, agencias en
derecho, sanciones de orden legal o convencional, indexacién, hono-
rarios, etc.), éstas se tienen como postergadas, en los términos del
articulo 69 de la Ley 1116 de 2006, los cuales, se reitera, seran aten-
didos, una vez cancelados los demas créditos reconocidos y admiti-
dos en el referido proyecto, es decir, después de que se haya satisfe-
cho el principal, Unicamente los causados hasta la fecha de apertura
del proceso, lo que significa que los accesorios se honrarian siempre
y cuando existan los recursos necesarios para ello.

220-058678 DEL 26 DE ABRIL DE 2018

los administradores, caracter que ostentan los miembros de Junta
Directiva, segun dispone el articulo 22 de la Ley 222 de 1995, en

ejercicio de sus funciones se encuentran circunscritos al cumpli-
miento de lo que estipulen los estatutos sociales, y adicionalmente
al régimen de deberes y obligaciones que establece el articulo 23 de
la ley mencionada ley, en concordancia con lo determinado en el
articulo 200 del Cédigo de Comercio, el cual se dispone que los ad-
ministradores responderdn solidaria e ilimitadamente de los perjui-
cios que por dolo o culpa ocasionen a la sociedad, a los socios o a
terceros, a menos que no hayan tenido conocimiento de la accién o
que hayan votado en contra, siempre y cuando no la ejecuten.

220-059776 DEL 27 DE ABRIL DE 2018

“Cuando la situacion de insolvencia o de liquidacion judicial, haya
sido producida por causa o con ocasidn de las actuaciones que haya
realizado la sociedad matriz o controlante en virtud de la subordina-
cidn y en interés de ésta o de cualquiera de sus subordinadas y en
contra del beneficio de la sociedad en reorganizacion o proceso de
liquidacion judicial, la matriz o controlante responderd en forma
subsidiaria por las obligaciones de aquella. Se presumird que la so-
ciedad esta en esa situacidon concursal, por las actuaciones deriva-
das del control, a menos que la matriz o controlante o sus vincula-
das, segun el caso, demuestren que ésta fue ocasionada por una
causa diferente. El juez del concurso conocerd, a solicitud de parte,
de la presente accidn, la cual se tramitara mediante proceso abre-
viado. Esta accion tendrd una caducidad de cuatro (4) afios”.

220-060372 DEL 30 DE ABRIL DE 2018

n

La dacién en pago, ha sido definida por la doctrina como: "...una
modalidad de pago que consiste en que el deudor o un tercero, con
el consentimiento del acreedor, soluciona la obligacién con una
prestacion distinta de la debida. La Dacién en Pago es un acto juridi-
co de naturaleza convencional, pero que solo se perfecciona y pro-

duce sus efectos mediante la ejecucién de la prestacion sustitutiva.
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